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Социальное призрение в истории России. Этапы развития. Роль социального призрения в истории России.
Во-первых, для начала дадим определение слову ПРИЗРЕНИЕ. Призрение – это забота, помощь, попечительство. Не стоит путать это слово со словом ПРЕЗРЕНИЕ, что означает презирать, ненавидеть, не любить.

	На самом же деле история  социальной  работы  в  России  насчитывает более тысячи лет. Началом  ее  следует  считать  договор  911  г.  князя  Игоря  с греками,  который  содержал  в  себе  моменты,  называемые  ныне  социальной работой.
	В «Истории государства Российского», отмечается не только жестокость славян  в бою, но и их гостеприимство, а также то,  что  они  «славились  почтением  к родителям и всегда пеклись об  их  благосостоянии». Есть интересный  материал  об  обычаях,  обрядах  русского  народа,   в   которого говорилось, что  «в  специально  построенных  гонтинах,  или  храмах,  менее священных, имелись одни лавки и  столы  для  народных  сходбищ,  на  которых угощали все население».
Подлинным толчком для развития благотворительности, призрения  в  России  стало принятие христианства в 988 году.  «Отменная  набожность,  усердие  строению храмов  и  милосердие  к  нищим  снискали  любовь  общую»  к  Ивану  Калите, Владимиру Волынскому, Георгию Долгорукому, Андрею  Боголюбскому,  Святославу Киевскому,  Олегу,  Владимиру  Мономаху,  Святополку,   Изяславу,   Ярославу Мудрому. В летописи отмечается, что «в  1209  году  первой  женой  Всеволода была Мария, Она  призывала сыновей  жить  в  любви,  что  междоусобица  губит   князей   и   отечество, возвеличенное трудами предков, советовала быть трезвыми,  приветливыми  и  в особенности   уважать   старцев».   Летописец   хвалит   ее    за    многие благотворительные деяния. Многие благородные  дела  князей  Нестор  отмечает действием христианского учения: гуманность, вера в силу добра,  убежденность в важности человеколюбия, помощь ближнему (призрению) – явились непреложными истинами.
	После принятия  христианства  средоточием  социальной  помощи  стали церкви и монастыри. «Под их руководством люди учились понимать  и  исполнять заповедь о любви к ближнему. Любить ближнего – это, прежде всего, накормить голодного, напоить жаждущего.
       Идея государственного призрения, сформулированная Стоглавым  собором в правление Ивана Грозного не была  реализована  никем  из  его  преемников, хотя благотворительностью  занимались  царь  Федор,  последний  из  династии Рюриковичей, Борис  Годунов,  Василий  Шуйский,  Михаил  Федорович,  Алексей Михайлович.
       Конец эпохи охи нищелюбия пришелся на время царствования Петра I. По его инициативе были открыты госпитали, смирительные дома, содержание и  обучение сирот и солдат в монастырях. Система  государственного  призрения  в  России сложилась при Екатерине II, издавшей в 1763 году указ об открытии в  Москве, а затем в Петербурге воспитательного дома. А в 1773 году во  всех  губерниях России были созданы приказы общественного призрения, занимающиеся  вопросами помощи нуждающимся.
       Одна   из   первых   работ,   посвященных   истории   помощи,    где рассматриваются стадии развития  национальной  системы  поддержки  и  защиты нуждающихся, принадлежит отечественному  ученому  А.  Стогу.  В  работе  «Об общественном призрении» им в  1818  г. впервые  обозначены  основные  этапы развития отечественной системы помощи. Характерно, что  автор  рассматривает историческую разноплановую деятельность, различные  формы  помощи  в  логике целостного подхода. Всю совокупность  мер  и  форм  поддержки  на  различных временных этапах он предлагает рассматривать  как  проявление  одной  формы единого шаблона (паттерна), характерного  для  его  (Стога)  исторического  времени  – общественного призрения. Эволюцию этой системы в ее  временном,  культурном, историческом   своеобразии   отражает,   по   мнению   ученого,   российское законодательство об общественном призрении, которое и является  основой  для исторической реконструкции процесса помощи  в  России.  Рассмотрение  этапов становления государственного  института  поддержки  с  исторических  позиций наметило  особую  канву  периодизации,  не   совпадающей   с   периодизацией становления российской государственности.
      


 Историю общественного призрения в  России  А.  Стог  делит  на  пять основных этапов:
1. Первый – с 996 г. по XIV столетие;
2. Второй – XIV-XVII вв.;
3. Третий – с 1701 по 1775 гг.;
4. Четвертый – с 1775 по 1801 гг.;
5.  Пятый – с 1801 по 1818 гг.
       Отличительная особенность периодизации А.  Стога,  помимо  типологии процесса,  заключается  в  стремлении  показать  его  динамику.  Поэтому  неслучайно четвертый и пятый этапы связаны как с  изменением  административно-территориальной  системы  управления,  так  и  с  теми  тенденциями  помощи, которые наметились в период  правления    Екатерины  II  и  были  связаны  с учреждением приказов общественного призрения. Периодизация общественного призрения связывается в  ней с принятием основополагающих указов и постановлений в этой  области. 
 	Первая группа указов  относится  к  временному  отрезку  от  988  г.  (указы  князя Владимира I) до 1682 г. (указы царя Федора Алексеевича),  что  соответствует
первому этапу  становления  общественной  благотворительности. 
	 Второй  этап включает время с 1682 г.  по  7  ноября  1775  г.,  то  есть  до  учреждения приказов общественного призрения;
	 Третий – с 7 ноября 1775 г.  по  1  января 1864 г., когда было принято положение о земских  учреждениях.  Основу  такой классификации составляет принцип изменения институтов помощи в  соответствии с выходом постановлений и правительственных мер.
Свой другой взгляд на развитие призрения предложил Е. Максимов. Он несколько  изменяет
хронологию этапов с учетом тех реалий, того уровня науки о  помощи,  которые сложились к концу XIX столетия. Прежде всего, Е. Максимов определил, что «общественное призрение»  - то  явление  и  понятие,   исторически   обусловленные.   Поэтому,   следуя хронологическим рамкам,  принятым  в  то  время,  он  назвал  первый  период благотворительным (идея  общественного  призрения  еще  не  сформирована,  а помощь носит стихийный характер).  Второй  этап  совпадает  со  становлением государственности, именно в этот  период  зарождается  идея  государственной помощи,  которая  в  третьем  периоде  не  только  приобретает  обоснованную идеологию, но и оформляется в  систему общественного  призрения.  Четвертый этап Е. Максимов интерпретирует с позиций  оформившихся  тенденций,  которые только намечались в то время, когда были написаны труды А. Стога. По  мнению
ученого, период, включающий время правления царей от Павла I  до  АлександраII, характеризуется  укреплением  тенденций  организованной  государственной помощи, а также  включением  в  этот  процесс  «общественных  организованных сил». И, наконец, последний этап, пореформенный, связан с попытками  решения вопросов бедности и пауперизма, и  с  оформлением  нормативно-правовой  базы
общественного призрения.
	В советский период истории российской  государственности  подходы  к исследованию проблем помощи в их исторической обусловленности, в  частности, к вопросам  периодизации, претерпевают  существенное  изменение.  Идеологиянового  времени  обусловливает   переосмысление   взаимодействия   людей   в общности,   вырабатывается   иной    взгляд    на    проблему    помощи    и
благотворительности:  «Ввиду  того,  что  существующее  название   Народного Комиссариата Государственного призрения не  соответствует  социалистическому пониманию  задач  социального  обеспечения  и  является  пережитком  староговремени,   когда    социальная    помощь    носила    характер    милостыни, благотворительности, Совет Народных Комиссаров  постановляет:  переименовать Народный  Комиссариат  Государственного  Призрения  в  Народный  Комиссариат
Социального обеспечения».
Каждый этап изменения  парадигмы  помощи  и  взаимопомощи  связан  с изменением субъекта и  объекта,  которые  могут  расширяться  или  сужаться, институтов поддержки,  идеологии  помощи,  с  изменением  понятийного  языка (семантического  плана),  номинации  процесса  и  обусловлен  пандемическими процессами, такими как  смена  идеологии,  разрушение  геополитического  или
социокультурного   пространства,    глобальные    эпидемии,    региональные, этнические, социально-экономические войны и конфликты, массовый голод.
       Таким  образом,  в  качестве  основных  этапов  развития  помощи   и взаимопомощи  в  России,  имеющих  различную  номинацию  данного   процесса, целесообразно представить следующие периоды:

1.  Архаический период – родоплеменные и  общинные  формы  помощи  и взаимопомощи у славян до Х в.;
2. Период княжеской и церковно-монастырской  благотворительности  – XII-XIII вв.;
3. Период церковно-государственной помощи –  с  XIV  в.  по  вторую половину XVII в.;
4.  Период государственного призрения (сложилось при Екатерине II)– со второй половины  XVII  в. по вторую половину XIX в.;
5.  Период общественного и частного призрения (меценатство и благотворительность) – с конца  XIX  в.  До начала ХХ в.;
6. Период государственного обеспечения – с 1917 по 1991 гг (советское время).;
7.  Период социальной работы – с  начала  90-х  годов  по  настоящее  время.


Основные этапы развития помощи и взаимопомощи в России.

1.  Архаический период – родо-племенные и общинные формы помощи и взаимопомощи у славян в Х в.

       Современный историк, повествуя о временах древних славян, говорит  о них:  «сии  люди  на  войне  жестокие,  возвращались  домой  с  одним  своим природным добродушием.  Они  не  знали  ни  лукавства,  ни  золота,  хранили древнюю простоту нравов и обходились с пленными дружелюбно»1, кормили их  засвоим  столом,  охотно  отпускали  на  волю.  Столь  же  единогласно  хвалят летописи «гостеприимство славян, редкое в других землях.  Всякий  гость  был для них священным: встречали  его  с  ласкою,  провожали  с  благословением. Славянин, выходя из дому, оставлял  отворенную  дверь  и  пищу  готовую  для странника».
       В те времена, когда труд носил коллективный характер, уходит  своими корнями обычай общественной коллективной помощи. Она заключалась в том,  что на работу приглашали соседей не за плату, а  за  обильное  угощение.  Работа заключалась в строительстве нового дома,  моста,  ремонте  ветхого  жилья  и сельскохозяйственные работы. Вдовам и  сиротам  помощь  оказывали  в  первую голову. Славяне славились почтением к родителям  и  всегда  пеклись  об  их благосостоянии.   Следовательно,   благотворительность,    понимаемая    как безвозмездная помощь, составляла важную часть жизни древних славян.

Период княжеской и церковно-монастырской благотворительности – XII - XIII вв.

       «Поворотным пунктом в  развитии  благотворительности  на  Руси,   по мнению В.И. Курбатова, стало ее крещение». Христианство, призывавшее  людей к любви и милосердию,  упав  на  благодатную  почву,  стало  государственной религией.
       По свидетельству летописцев, наиболее выдающимися правителями  этого периода были князь Владимир  Красно  Солнышко,  Ярослав  Мудрый  и  Владимир Мономах. «Блестящее  и  счастливое  правление  Ярослава  оставило  в  России памятник, достойный великого  монарха.  Сему  князю  приписывают  древнейшее собрание наших гражданских уставов под именем «Русской  Правды».  Он  первый издал законы письменные на языке славянском, которые  не  полагали  никакого различия между россиянами варяжского племени и славянами».  Ярослав  Мудрый учредил  в  Новгороде  училище  для  сирот,  в  котором  на   его   средства содержались  и  обучались  300  юношей  из  семей  священнослужителей.  Дело Ярослава продолжил его внук Владимир «славными победами за русскую  землю». «Летописцы хвалят его нежную привязанность к отцу, снисхождение  к  слабому, милосердие, щедрость и незлобие. Но всего яснее и лучше изображает его  душу поучение, им самим для сыновей написанное».
       В нем он призывал: «Не забывать бедных, кормите  их.  Будьте  отцами сирот, не давайте сильным губить  слабых.  Не  оставляйте  больных.  Бойтесь всякой лжи, пьянства. Чтите старых людей, как отцов.  Приветствуйте  всякого человека, когда идете мимо». Святослав  Киевский  (1194-1195  гг.)   имел   «ум   необыкновенный, трезвость, щедрость к бедным, не  забывал  и  нищих.  Обычай  достохвальный: тогда не было праздника для богатых без милости для бедных». Владимир Волынский (1210), заболев и предвидя  смерть,  «собрал  все драгоценности, золотой и серебряный пояса отцовские  и  собственные,  монеты бабкины, материны, большие  серебряные  блюда,  золотые  кубки;  слил  их  в
гривны и раздал бедным вместе с княжескими стадами». Иван Калита (1340) «был набожен, имел усердие к  строению  храмов  и милосердие к нищим. Он всегда носил с собою мешок, или  калиту,  наполненную деньгами для бедных: отчего  и  прозван  Калитою.  Кормил,  одевал  нищих  в церквях. Построил 2 собора и церковь в Москве».
       Таким образом, во 2-м периоде мы  «среди  русских  князей  увидим  и героев добродетели, сильных мышцою и душою».

3.  Период церковно-государственной помощи –  с XIV в. по 2 половину XVII в.

       Благотворительные   традиции,   заложенные    киевскими    князьями, продолжили  их  преемники  –  московские  цари.  В  этот  период  происходит становление,  объединение  русского  государства.   Средоточием   социальной помощи  являются  церкви  и  монастыри.  «Нищенство  на  Руси  считалось  не экономическим бременем для народа, не язвой общественного порядка,  а  одним из главных средств нравственного воспитания народа, практическим  институтом благонравия, состоящим при церкви»13, - считает П.Д. Павленок.
       В 1551 году в Москве с  участием  Ивана  Грозного  и  Боярской  думы состоялось  собрание  высшего  духовенства  Русской   православной   церкви, получившее  название  Стоглавого  собора.  Оно  высказалось  за  то,   чтобы размещать нуждающихся в специальных местах – богадельнях. Царь Федор,  Борис Годунов, Василий Шуйский, будучи набожными, раздавали нищим деньги,  снижали
цены на хлеб, раздавали его бесплатно. Идеи помощи  нуждающимся  проявляются и в деяниях царей новой династии  –  Романовых.  Михаил  Федорович,  Алексей Михайлович также известны своей благотворительной деятельностью.

4.  Период государственного призрения – со 2 половины XVII в. по 2
половину XIX в.

       Первые годы своего единоличного правления  Петр  I  посвятил  поиску путей реформирования России. После Полтавской битвы он сразу же приступил  к реформам внутренней жизни страны.
       Так какие же модели социальной помощи  возникли  благодаря  реформам Петра I? Помощь имела различные стратегии и поддержку:  от  материальных  до изменения сценариев жизни самих нуждающихся. Условно общественное  призрение I четверти XVIII в. можно классифицировать на 3 направления:
           1) социально-философское;
           2) социально-административное или реформистское;
           3) социально-медицинское.

       Социально-философское    направление    подготовило    теоретическое
обоснование и предоставило проекты общественного призрения.
       Социально-административное или  реформистское  направление  указами,
инструкциями обязало государственные органы управления сформировать:
           1) призрение детей, вдов, служащих;
           2) попечение и опеку несовершеннолетних;
           3) богадельни для людей, потерявших трудоспособность;
           4)   смирительные   дома,   работные   дома   (для   прядильщиц),
              странноприемницы;
           5) губернские органы защиты и помощи нуждающихся (комитеты);
           6) профилактика нищенства;
           7) школы для детей.

       Социально-медицинское направление:
          1) госпитали и «другие, где болезни лечат»;
          2) лазареты;
          3) дома для душевнобольных.
       Законодательная  ответственность,   организация   и   финансирование
возлагались на святейший синод, магистраты, губернии,  монастыри,  городских
помещиков в своих селениях.
       Таким образом, мы с уверенностью можем сказать,  что  в  I  четверти XVIII в. реформами Петра I в области общественного призрения  было  положено начало не только для развития последующих этапов благотворительности,  но  и формирование  социальных  технологий,  таких  как:   социальные   адаптация, реабилитация,  коррекция, экспертиза,   прогнозирование,   посредничество, консультирование, обеспечение, опека и попечительство.
       Перспективная модель социальной политики подводилась под аксиому:
       во-первых, имела в своей основе оригинальную концепцию,  учитывающую возможные изменения социальной ситуации;
       во-вторых, в нее закладывались механизмы, реагирующие,  улавливающие такие изменения;
       в-третьих, она  была  обязана  предусматривать  эффективно  и  четко
работающий  административный  аппарат,  способный  принимать   «сигналы»   и
преобразовывать их в соответствующие решения, программы и проекты.
       Однако многие реформы Петра I проводились варварскими методами и  до предела обострили конфликт между государством  и  обществом.  Демократизация политической  жизни  не  была  осуществлена.  Русский   абсолютизм   укрепил
крепостную зависимость.  «Много  ошибок  помрачают  славу  преобразователя  России,  но   ему
остается честь пробуждения ее к силе и к сознанию силы…».14
       Система государственного призрения сложилась в России при  Екатерине II, которая в 1763 г. издает указ об открытии в Москве воспитательного  дома для детей-сирот военных в возрасте до 3 лет.            В 1764  г.  указ  об основании Воспитательного общества благородных  девиц.  Через  год  при  нем было открыто училище для девушек мещанского происхождения. Продолжила дело Екатерины II жена сына, императрица Мария Федоровна, которая возглавила императорские воспитательные дома и коммерческое  училище для мальчиков, основанное в Москве на средства А.Демидова.
       К  числу  наиболее  известных  благотворительных  заведений  следует отнести Императорское Человеколюбивое общество (1802), Ведомство  учреждений Императрицы Марии, Попечительство о домах трудолюбия и  работных  домах.  За годы царствования Александра  I,  Обществом  было  основано  10  богоугодных заведений  в  Петербурге  и  учреждено                     6   попечительных
комитетов в Москве.
       Таким образом, ко 2 половине XIX в. был накоплен большой опыт в деле помощи нуждающимся, однако, оказался в  значительной  мере  невостребованным вплоть до наших дней.
       В конце 90-х годов общество  получило  право  устанавливать  платные должности   для   лиц,   профессионально   занимающихся    благотворительной деятельностью. Эти должности приравнивались к государственной  службе.  Этим указом было положено начало профессиональному общественному призрению.


5.  Период общественного и частного призрения –  с конца XIX в. до начала ХХ в.

       К этому  периоду  только  в  Москве  существовало  628   богоугодных заведений: приюты, школы,  богадельни,  ночлежные  дома,  столовые  и  т.п., значительная часть которых содержалась на деньги московского купечества.
       «Благотворительные занятия, - пишет В.А. Сущенко, - часто вызывались к  жизни  именно   мировоззренческо-нравственными   принципами,   осознанием капиталистами того факта, что без улучшения жизни народных слоев  невозможно гармоничное развитие общества».
       Нищету и отсталость таким путем нельзя было ликвидировать, но «можно
было  облегчить  себе  душу».  Причины,  побуждающие  предпринимателей   к благотворительности  крылись  еще  и  в  том,  что  все  они  были   глубоко «набожными людьми и в том, что они были молодыми». Отсутствие  возможности заслужить признание своей профессиональной  деятельностью  часто  заставляло их уходить в другие области.
       Крупным благотворительным  заведением  на  рубеже  XIX-ХХ  вв.  было Попечительство о домах трудолюбия и работных домах – 135 домов.  С  1897  г. Попечительство издает журнал «Трудовая помощь».
       Одним из первых в России специальных благотворительных  обществ  дляпомощи бедным и обездоленным детям было Общество Синего Креста, созданное  в 1882 г.  в  Петербурге.  Оно  использовало  различные  формы  помощи  детям:
детские дома призрения, начальные школы, ремесленные училища. Одно из почетных мест в истории российского меценатства  принадлежит фабриканту Павлу Михайловичу Третьякову.
       В начале ХХ в. в стране было  основано  82%  всех  благотворительных
заведений и 95% благотворительных обществ. Однако  мировые  войны,  голод,  эпидемии   давали   самую   высокую смертность.
       Как считают специалисты, нет оснований преувеличивать  удельный  вес
прогрессивных предпринимателей. Большая часть богатых равнодушно  относилась
к простым людям, их собратьям по торгово-промыщленному классу.
       Многочисленные благотворительные общества и  учреждения  в  какой-то мере компенсировали слабость социальной политики царской власти.


6.  Период государственного обеспечения – с 1917 по 1991 гг.

       В   первые   послереволюционные   годы    деятельность    Советского правительства была направлена на повышение благосостояния трудящихся.
       С декабря 1917 г. было введено «Положение о  страховании  на  случай безработицы». Тогда же вышел Декрет ВЦИК и  СНК  «О  страховании  на  случай болезни».
       В  апреле  1918   г.   Наркомат   Государственного   призрения   был преобразован в Наркомат социального обеспечения (НКСО).  Это  означало,  что вопросы социального обеспечения трудящегося населения  становились  стержнем государственной политики в области социальной помощи.
       Начала формироваться общедоступная и бесплатная система медицинского
обслуживания населения.
       Осенью  1918  г.  был  образован  Всероссийский   фонд   социального обеспечения, порядок создания которого определялся «Положением о  социальном обеспечении трудящихся» от 31.10.1918 г.
       20-30-е гг. – борьба с детской беспризорностью;
       1923 г. – стали создаваться кооперативные организации инвалидов;
       1923 г. – Всероссийское общество слепых;
       1926 г. – Всероссийское общество глухонемых;
       1928 г. – пенсии по старости рабочим текстильной
                       промышленности;
       1929 г. – введены пенсии по старости для рабочих тяжелой
                      промышленности и транспорта,
       26 июня 1941 г. был  принят  Указ  Президиума  ВС  СССР  «О  порядке
назначения и выплаты  пособий  семьям  военнослужащих  рядового  и  младшего
начальствующего состава в военное время». В июле 1944  г.  увеличены  льготы
для матерей и беременных.
       После смерти  Сталина  внесены  изменения   в  социальную  политику. Успешная   социальная   политика   позволила   снизить   смертность,    рост промышленности, улучшение  жилищного  строительства,  увеличение  заработной платы.
       К середине 80-х гг. с 10 до  20%  был  увеличен  размер  надбавки  к пенсии по возрасту за непрерывный стаж рабочим и служащим, проработавшим  на одном предприятии не менее 25 лет. Была  введена  скидка  50%  на  лекарства пенсионерам. Для женщин вводился частично оплачиваемый отпуск.
       Но в  начале  80-х  гг.  уровень  жизни  стал  снижаться.  В  стране назревала необходимость проведения реформы социальной системы  и  ее  важной части – социального обеспечения.
       Попытки реформирования были  предприняты  в  период  перестройки,  а также в 90-е гг. в условиях самостоятельного развития РФ.


7. Социальная помощь и поддержка населения в России в 90-х годах

Причины развития социальной помощи и поддержки населения.

       Социальная  работа  как   профессиональная   деятельность   начинается складываться в начале  90-х годов. К организации нового вида деятельности  и созданию  сети  учреждений  «подтолкнули»  экономический   кризис   и   рост социальных  проблем  в  обществе,  которые  возникли  к  результате  распада единого  социального,  экономического  и  геополитического  пространства.  В обществе появились тенденции, ранее не характерные для него:
           . снижение уровня жизни;
           . безработица;
           . вынужденная миграция населения;
           . профессиональное нищенство;
           . криминогенная обстановка;
           . падение уровня рождаемости;
           . распад института семьи и брака.
       Уровень жизни населения  в  начале  90-х  годов  резко  снижается  в результате  проводимой  социальной  и  экономической   политики,   повышения потребительских цен и снижение доходов населения. 
       


Экономические и социальные программы начала 90-х гг.

       В  этих  условиях  Правительством  разрабатываются  экономические  и социальные программы, а  также  комплекс  неотложных  мер,  направленных  на выход России из кризиса. Программа в сфере экономики  предусматривала  целый ряд радикальных мер, среди которых важнейшими являются:
             . либерализация цен;
             . сокращение бюджетного дефицита;
             . снижение дотаций убыточным предприятиям;
             . введение прогрессивных налогов;
             . сокращение военных расходов.
       Благотворительные учреждения  в  ХХ  в.  существенно  отличаются  от заведений  данного  профиля  XIX  в.  Во-первых,   их   организаторы   имеют определенный опыт работы в той  или  иной  области.  Обычно  у  них  имеется базовое образование  и  высшая  профессиональная  квалификация,  иногда  для решения поставленных задач привлекаются специалисты из смежных областей.
       Таким   образом,   помимо   государственных   структур   помощи   на территориях, складывается сеть общественных и благотворительных  учреждений, которые занимаются проблемами социальной  помощи.  Они  оказывают  поддержку пенсионерам, детям-инвалидам,  многодетным  семьям,  матерям,  которые  одни воспитывают  своих  детей,  работают  с  подростками  по  месту  жительства. Благотворительные организации имеют  свои  программы  работы,  свою  систему финансирования, а в отдельных случаях – и производственные мощности.
       На современном этапе социальной помощи  в  дело  благотворительности включилась  и  Русская   православная   церковь.   Свою   деятельность   она осуществляет в приходах через верующих прихожан  или  непосредственно  через своих служителей. Церковь ведет работу  по  нескольким  направлениям.  Среди них важнейшими являются: материальная помощь; социальный патронаж  (в  домах ребенка, детских отделениях психиатрических  больниц,  хосписах);  досуговая деятельность; учебно-просветительская  деятельность;  социально-нравственная работа (с престарелыми, с осужденными, больными алкоголизмом, нищими).
	Благотворительность  сегодня  представляет  собой  сложный  комплекс многопрофильных   учреждений,   организаций,   фондов,   которые   оказывают социальную помощь по многим направлениям –  от  материальной  до  психолого-педагогической.   С   1996   г.   в    результате    принятия    Закона    о благотворительности наступает новый этап развития данного направления.

                                 Заключение.

       Процесс становления социальной помощи в России – явление длительного характера. Он пока не имеет своего исторического  завершения  и  оформления. Складывающаяся парадигма помощи и поддержки нуждающимся  представляет  собой сложную  совокупность  исторических  общественных  форм  защиты  и   учений, традиций и обычаев,  законов  и  индивидуальных  иррациональных  действий  и поступков.
       Механизмы помощи и взаимопомощи,  а  также  механизмы  распределения постепенно преобразовывались при формировании структур власти  и  управления в определенные принципы и  законы.  Важнейшим  среди  них  становится  закон эквивалента, выражающийся формулой «я – тебе, а ты –  мне».  В  историческом контексте времени, как это было  показано,  в  зависимости  от  существующих идеологий    (христианской,    государственной,    имперской,     советской, постсоветской) эти  важнейшие  связи  будут  интерпретироваться  по-разному. Субъекты помощи, как-то: князь, царь, император, правящая  партия  по-своему определяют понятие справедливого  распределения  и  перераспределения.  И  в этом отношении в таких социальных акциях, как  «десятина»,  «секуляризация», «экспроприация», «ваучеризация» на разных этапах просматривается  не  толькоисторическая  эпоха,  но  и  архаические   принципы   общественного   бытия. Наверное,  как  ни  в  какой  другой  сфере  человеческой  деятельности  при столкновении власти с проблемами помощи и поддержки не  проявлялись  вопросы социальной  справедливости,  социальной  правды,  законности  с  той  особой силой, остротой и напряженностью, как в России.
       В  парадигме  помощи  и  поддержки  можно   наблюдать,   как   закон распределения и  перераспределения  проходит  свои  определенные  стадии.  В родовой общине это было связано с законами отцов и дедов, первоначально  эти традиции  воспринимает   и   княжеская   власть.   Однако   после   принятия христианства  в  Древней  Руси  начинают  осуществляться  новые  подходы   к проблемам  нуждающихся,   которые   выстраиваются   на   основе   греческого номоканона, но при этом традиции и обычаи предков  еще  много  веков  служат для  разрешения  различных  споров  и  тяжб.   С   образованием   российской государственности  появляются  царские  указы,  регламентирующие   отношения церкви и государства, отдельных категорий нуждающихся и  власти.  Появляются законы, направленные на упорядочение  связей  и  отношений  различных  групп населения в период массового голода. С  XVIII  в.  окончательно  оформляется законодательная практика помощи и поддержки  на  государственном  уровне.  В начале      XIX в. появляется Устав общественного призрения, который с  теми или иными изменениями  просуществует  до  советского  периода.  В  советский период  не  было  специального  законодательства,  регулирующего  помощь   и поддержку в обществе, оно входило  в  состав  различных  областей  права.  В постсоветский   период   наблюдается   тенденция   формирования   отдельного законодательства в области социальной  поддержки,  направленного  на  защиту прав  различных  групп  населения,  таких,  как   инвалиды,   семья,   дети, безработные,  пенсионеры  и  т.д.  С  возрождением  традиций   благотворения государство берет  под  законодательный  контроль  данный  вид  общественной  помощи.
       Однако в советский период, когда происходит  слияние  государства  и общества,  благотворительность  как  форма  помощи  и  поддержки   отмирает. Государство,  исповедуя  классовый  подход  в  деле  помощи   и   поддержки, сворачивает многие  виды  общественной  помощи:  частную,  конфессиональную, сословную,  благотворительную.   Именно   в   этот   период   законодательно оформляется принцип приоритетов, помощь и защита в  зависимости  от  заслуг, выслуги, статуса и т.д. В конце 80-90-х гг. происходит расширение  парадигмы помощи, появляются тенденции благотворительности, но в отличие от  тенденций XIX в. она выступает как один  из  путей  негосударственной  деятельности  в социальной сфере, а не как потребность гражданского общества. Тем  не  менее возвращение  к  видам  деятельности,   не   связанных   с   государственными институтами, позволяет говорить о формировании самостоятельных  общественных тенденций в конце ХХ в.
       Институт церкви сыграл свою особую роль в формировании  христианских подходов к благотворению и милосердию к ближнему. С  принятием  христианства в Древней Руси начинается новый этап общественного попечения.  Помощь  имеет различные стратегии поддержки: от материальных до изменения сценариев  жизни нуждающегося. Христианские каноны  милосердия  расширяют  парадигму  помощи, выстраивают ориентиры защиты, исходя не только из жизненных, но  и  духовных потребностей  индивида.  Уже  в  древнейший  период  появляются  больницы  и странноприимницы.  Секуляризация  церковных  земель  не  могла   не   пройти бесследно  для  системы призрения  нуждающихся.  Власть  вынуждена   заново тратить средства, чтобы  организовать  институты  призрения,  восстанавливая то, что было создано за несколько  столетий.  Конечно  же,   внутри-церковная жизнь имела жесткие противоречия, однако традиционно  в  России  разрушается предшествующая система помощи и  поддержки,  и  уже  потом  на  ее  останках формируется  новая.  Такая  же  участь  постигла  систему   государственного призрения в советский период, а в постсоветский период  система  социального обеспечения  заменяется  системой  социальной  защиты.  Все   же   церковно-монастырская система помощи в  конце  XIX  в.  и  сегодня,  в  конце  ХХ  в. возвращается к своим исконным традициям в деле милосердия,  когда  призрение оказывается  не  только  через  монастыри,   но   и   через   приходы,   где предоставляется   комплекс    услуг:    обучение,    лечение,    воспитание, вспомоществование, приют.
       Изменение форм защиты неотъемлемо от  изменения  паттернов  клиента: они касались то стариков, то вдов, то  сирот,  то  инвалидов.  Постепенно  к различным формам патологии вырабатывались оперативные и  превентивные  меры. Можно  отметить  одну  устойчивую  тенденцию  –   в   культурно-исторической перспективе клиентела не уменьшается, с усложнением  общественных  отношений общность  «культивирует»  новые  формы  социальных  болезней,  а   парадигма клиентов   с   различными   проблемами   увеличивается.   Есть   и    другая закономерность. Открытие того или иного клиента, требующего помощи,  связано с определенным качественным развитием общества. Об этом  свидетельствуют  те факты,  что  появляется  институт  стариков,  институт   вдовы.  Возможно,  гуманизация  общества  связана  с выявлением  на  том  или  ином  историческом  отрезке   определенного   типа нуждающегося в помощи и поддержке.








